CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru instituirea
Zilei Nationale a Taranului Roman

Analizind propunerea legislativd pentru instituirea Zilei
Nationale a Taranului Romin (b569/05.11.2024), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4704/11.11.2024
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1210/12.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmdtoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect instituirea zilei de 4
noiembrie ca Ziua Nationald a Taranului Roman.

Potrivit Expunerii de motive, ,.este necesard omagierea acestui
contribuitor la formarea identitatii nationale si la dezvoltarea
patrimoniului cultural si spiritual al tarii, pentru a aduce o minima
reparatie istorica statutului taranului. Constientizarea suferintelor prin
care a trecut tdranul roman este un pas mic in directia restabilirii rolului
central de odinioard”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati,
prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentiondm cd, o propunere legislativd avdnd ca obiect
instituirea Zilei Nationale a Taranului Romén a fost transmisd spre
avizare Consiliului Legislativ cu nr. b101/28.02.2024, fiind emis avizul
favorabil, cu observatii si propuneri, nr. 257/18.03.2024.



Precizim ci aceastd propunere legislativa a fost respinsa de Senat
la data de 29.04.2024 si, in prezent, se afla in procedur legislativa la
Camera Deputatilor.

Mentionam ci, propunerea legislativa anterior mentionata are ca
obiect instituirea Zilei Nationale a Taranului Roman in altd dats,
respectiv a doua duminicd a lunii octombrie.

S. Precizidm cad FExpunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazutd de art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile §i completérile ulterioare.

Astfel, nu sunt prezentate clar argumentele pe care se intemeiaza
propunerea legislativa, si nici impactul financiar asupra bugetului
general consolidat.

6. in acord cu uzantele de redactare a actelor cu obiect similar,
propunem precizarea in cuprinsul titlului si a datei in care se va institui
Ziua Nationald a Taranului Roméan.

7. La art. 2 alin. (2), pentru asigurarea unitétii terminologice cu
alin. (1), propunem utilizarea sintagmei ,,institutii publice” in locul
termenului ,,institutii”.

Totodati, pentru rigoarea exprimdrii normative, propunem
inlocuirea termenului ,,derularii” cu termenul ,,desfasurdrii’.

De asemenea, mentionim c&, potrivit solutiilor legislative
preconizate, potrivit cirora autoritatile administratiei publice centrale si
locale au obligatia sd aloce fonduri, din bugetele proprii, in vederea
organizirii si desfasurdrii manifestarilor respective, norma este
susceptibila a incilca principiul constitutional al autonomiei locale,
consacrat de art. 120 alin. (1) din Constitutia Romaniei, potrivit ciruia:
Administratia publicd din unitdtile administrativ-teritoriale se
intemeiazd pe principiile descentralizdrii, autonomiei locale si
deconcentrdrii serviciilor publice”.

Precizim ci Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
reglementeaza regimul general al autonomiei locale, definita la art. 5
lit. j), in mod asemindtor Cartei europene a autonomiei locale, ca fiind
dreptul si capacitatea efectivd a autoritdtilor administratiei publice
locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul
colectivitdtilor locale la nivelul cdrora sunt alese, treburile publice, in
conditiile legii”. Totodata, art. 84 alin. (3) din acelasi act normativ
stabileste faptul ci ,,dutonomia locald este numai administrativa si
financiard, fiind exercitatd pe baza si in limitele prevazute de lege.”, far
alin. (4) prevede ca ,,(4) Autonomia locald priveste organizarea,
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functionarea, competenta si atributiile autoritdtilor administratiei
publice locale, precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii,
apartin comunei, orasului, municipiului sau judetului, dupa caz”.

Continutul acestui drept cuprinde cele doud valente ale
autonomiei - autonomia administrativd si autonomia financiard - $i
priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum
si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului,
mumclplulul sau judetului.

In ipoteza in care sunt adoptate normele prezentei propuneri
legislative, in actuala redactare, se poate ajunge la concluzia cé
Parlamentul, actionand in acest fel si arogandu-si competenta de legiferare,
in conditiile, domeniul si cu finalitatea respectiva, ar actiona ultra vires,
intrand in aria de competentd a autoritdtilor executive, singurele care au
atributii de a stabili destinatia bugetelor proprii, printr-un act de
reglementare secundard, care sd se subsumeze competentei autoritatilor
administratiei publice locale sau centrale.

Tn acest sens, mentionim ci, in jurisprudenta constantd' a Curtii
Constitutionale , aceasta s-a pronuntat in sensul ¢a ,,acceptarea ideii ca
Parlamentul sd isi poatd exercita competenta de autoritate legiuitoare
in mod discretionar, oricdnd si in orice conditii, adoptdand legi in
domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritdti consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publicd executiva.”

PRESEDINVTE

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 1239/05.12.2024

I Decizia nr. 600 din 9 noiembric 2005, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. nr. 1.060
din 26 noiembrie 2005, Decizia nr. 970 din 31 octombrie 2007, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 796 din 22 noiembrie 2007, Decizia nr. 494 din 21 noiembrie 2013, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 819 din 21 decembrie 2013, Decizia nr. 574 din 16 octombrie
2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei. Partea [, nr. 889 din 8 decembric 2014, paragraful 21.
sau Decizia nr. 777 din 28 noiembrie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1011
din 20 decembrie 2017, paragrafele 24 si 25.
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